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Autoreferat
rozprawy doktorskiej
nt. Charakter prawny interpretacji podatkowych

Przedmiotem rozprawy jest teoretyczna
analiza zagadnien prawnych zwigzanych z instytucja
interpretacji przepisow prawa podatkowego.
Mozliwo$¢ dokonywania interpretacji podatkowych
uregulowana zostata w art. 14a § 1 pkt 1iart. 14b § 1
ustawy z dnia 23 sierpnia 1997 r. Ordynacja podat-
kowa. Umocowane do dokonywania interpretacji sa
wlasciwe organy administracji publicznej. Interpre-
tacje podatkowe ogolne dokonywane by¢é moga
przez ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych, ktéry za pomoca tego instrumentu
winien dazy¢ do zapewnienia jednolitego stoso-
wania przepisow prawa podatkowego w Panstwie;
interpretacje indywidualne na wniosek zaintereso-
wanego wydaje w indywidualnej sprawie Dyrektor
Krajowej Informacji Skarbowej lub stosownie do
swojej wlasciwosci wajt, burmistrz (prezydent
miasta), starosta lub marszatek wojewodztwa.

Glowna teza badawcza rozprawy ma na
celu odnalezienie przyczyny wprowadzenia i funkcji

instytucji interpretacji podatkowej i wyprowadzenie
konkluzji, czy ten cel wlasciwie realizowany jest
przez aktualng prawnag forme¢ dziatania organu
wydajacego interpretacj¢ i procedure jej wydawania.
W rozprawie podjeto probg odpowiedzi na pytanie:
co sklonito ustawodawce i jakimi kryteriami si¢
postugiwat formulujac normy prawne w tym
zakresie oraz czy interpretacja stanowi dodatkowy
element (faz¢) postgpowania jurysdykcyjnego
podatkowego konczacego si¢ decyzja?
Przeprowadzona analiza regulacji doty-
czacych interpretacji przepisow prawa podatkowego
dowodzi wzglednej jednolitosci zaréwno podmio-
tow uprawnionych do wystepowania z wnioskiem
o wydanie interpretacji, jak i elementéw formalnych
wniosku. Granice przedmiotowe interpretacji
indywidualnej okresli¢ mozna dwojako. Po pierw-
sze, granice te, w ujeciu abstrakcyjnym - wyznacza
charakter tej instytucji oraz przepisy prawa, w tym
zwlaszcza tre$¢ art. 14b § 1 o.p. Zgodnie z nim
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Dyrektor KIS na wniosek zainteresowanego wydaje,
w jego indywidualnej sprawie interpretacje
przepiséw prawa podatkowego. Wynika stad, ze
interpretacja indywidualna ma za przedmiot
wyktadni¢ przepiséw prawa podatkowego oraz ze
wydawana jest w indywidualnej sprawie. Interpre-
tacja indywidualna prawa podatkowego wydana na
podstawie art. 14b § 1 0.p. ma w przeciwienstwie do
interpretacji ogdlnej i objasnien podatkowych
charakter jednostkowy, wobec podmiotu, ktory
o taka interpretacje¢ wystapil. Po drugie, granice
interpretacji indywidualnej wyznaczone zostaja
przez wniosek zainteresowanego, tj. podmiotu lub
podmiotow, ktorzy wystepuja do organu podatko-
wego o wydanie interpretacji. Wniosek wyznacza
problem prawny, z ktorym zwraca si¢ zaintereso-
wany na tle przedstawionego zaistniatego stanu
faktycznego lub zdarzenia przysztego. Na aprobate
zastuguje fakt, aby zaistnialy stan faktyczny albo
zdarzenie przyszte przedstawiane byto - jak wymaga
tego ustawodawca - w sposOb wyczerpujacy. Jezeli
bowiem w toku postgpowania podatkowego, organy
interpretacyjne uznaja, ze opisany we wniosku stan
faktyczny jest niezgodny ze stanem rzeczywistym,
whnioskodawcy z tytutu tego nie bedzie przyshugiwa-
ta ochrona prawna; interpretacja traci wowczas swa
funkcje, cho¢ mankamentem jest brak srodkéw
kontroli nad tym, czy stan prezentowany we wniosku
istanrealny faktyczny sa zbiezne, czy tez nie.

Na aprobatg zastuguje réwniez ustalenie,
ze w trybie art. 14b § 3 o.p. nie istnieje konieczno$é
<wyczerpujacego> przedstawienia wlasnego
stanowiska w sprawie oceny prawnej tego stanu
faktycznego albo zdarzenia przysziego. Zauwazy¢
jednak nalezy, ze niewystarczajace, niepeine
przedstawienie oceny prawnej w stanowisku
wnioskodawcy, przynies¢ moze negatywne skutki w
postaci negatywnej oceny wniosku przez organ
podatkowy. Podmiot nieprofesjonalny, chocby
wilasciwie nakreslit problem napotkany w procesie
wykladni prawa, moze nie doczekac si¢ naleznej mu
ochrony tylko z tego wzgledu, ze nie potrafit
wiasciwie zakresli¢ konkluzji korzystnej dla siebie
wyktadni, oczekiwanej od organu (nawet gdyby na
taka w pelni zastugiwal, biorac pod rozwage stan
faktyczny 1 wyniki procesu wyktadni). Analizujac
obligatoryjne elementy wniosku o wydanie
interpretacji podatkowej uznania wymaga, ze nie
nalezy (w ogdle) wymagaé od zainteresowanego
profesjonalizmu w sprawie (a do takiego wniosku
prowadza relacjonowane w rozprawie przepisy), tj.

profesjonalnego uzasadnienia prawnego w przed-
miocie przedstawienia wlasnego stanowiska w spra-
wie oceny prawnej stanu faktycznego albo zdarzenia
przysztego.

Sceptycyzm budzi konstrukcja uregulo-
wan zwigzanych z odmowa rozpoznania wniosku
o wydanie interpretacji indywidualnej prawa
podatkowego, expressis verbis koniecznosci
uzyskania opinii Szefa KAS w zakresie tych
elementow stanu faktycznego lub zdarzenia
przysztego, co do ktorych istnieje uzasadnione
przepuszczenie, ze moga: 1) stanowi¢ czynno$¢ lub
element czynnos$ci okreslonej w art. 1192 § 1 o0.p., tj.
wylaczenie stosowania klauzuli przeciwko unikaniu
opodatkowania; 2) by¢ przedmiotem decyzji
wydanej z zastosowaniem srodkow ograniczajacych
umowne korzysci lub 3) stanowi¢ naduzycie prawa,
o ktérym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i ustug. Przepisy o.p.
nie okreslaja, w jakim czasie Szef KAS opini¢ o ww.
okoliczno$ciach powinien wydaé. Brak jakiego-
kolwiek terminu obligujacego Szefa KAS na
wydanie opinii, o ktorej mowa w art. 14b § Sc o.p.
jest wyrazna luka w przepisach o.p., ktorej usunigcie
wymaga reakcji prawodawcy. Szef KAS opinie taka,
w obecnym stanie prawnym, wyda¢ moze w dowo-
Inym czasie, stosownie do witasnego uznania, co
powodowa¢ moze zwloke, w wyniku ktorej organ
podatkowy pozbawiony jest materiatdéw sprawy
koniecznych do wydania badZz odmowy wydania
interpretacji podatkowej. Zauwazy¢ bowiem nalezy,
ze po terminie przewidzianym w trybie art. 14d § 1
0.p., wnioskodawca na podstawie art. 140 o.p. ma
prawo uzna¢, ze w dniu nastgpnym, w ktérym
uplynat termin na wydanie interpretacji, zostata
wydana interpretacja milczaca, stwierdzajaca
prawidtowos$¢ stanowiska zainteresowanego
w pelnym zakresie, a co za tym idzie, do przyjetej
przez siebie wyktadni si¢ zastosowac. Taka
konstrukcja nie chroni srodkdéw publicznych w tych
przypadkach, w ktérych podmioty wnioskujace o wy-
danie interpretacji wymagajacych wspodtdziatania
organdow (uzyskania opinii), bowiem nie dos¢
wyczerpujaco uregulowana procedura wspot-
dziatania (brak termindw na wydanie opinii) moze
prowadzi¢ do gospodarowania $rodkami przez-
naczonymi na podatki wedle wizji podatnika, nawet
wowczas gdy jego wyktadnia okazata si¢ niepra-
widlowa i szkodliwa dla Skarbu Panstwa.

Prowadzone w rozprawie rozwazania up-
rawnialy do prezentacji jeszcze innych watpliwosci.
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Zmiana interpretacji podatkowej nastapi¢ moze
wylacznie z urzedu, przez organ ktdry interpretacje
podatkowa pierwotnie wydatl. Moze zatem tego
dokona¢ Minister Finansow, w odniesieniu do
interpretacji ogélnych lub Szef KIS, wdjt, (bur-
mistrz, prezydenta miasta), starosta lub marszatek
wojewodztwa, w odniesieniu do interpretacji
indywidualnych - jezeli podmioty te stwierdza
nieprawidlowos¢ wydanej interpretacji, uwzglednia-
jac w szczegdlnosci orzecznictwo sadow, TK lub
TSUE. W zakresie tym, za mankament uznac nalezy,
ze zmiana interpretacji zaréwno ogdlnej, jak
i indywidualnej nie zostala ograniczona zadnym
terminem; pomini¢to prezentowana w o.p., ale
réwniez i w k.p.a. zasade, wedle ktorej od pewnej
granicy pewnos¢ obrotu jest dobrem cenniejszym od
praworzadnos$ci. O.p. nie przewiduje rowniez
procedury, dzigki ktorej sam zainteresowany mogltby
o taka zmiang wystapi¢. Jezeli juz dojdzie do
stwierdzenia, ze interpretacja podatkowa jest
nieprawidlowa, nie mozna dopusci¢ do tego, aby
podstawy i zakres dokonywanej zmiany pozostawié
swobodnej decyzji organdw podatkowych. Podnies¢
mozna takze zastrzezenia, co do publikacji interpre-
tacji indywidualnych wydawanych przez samorza-
dowe organy podatkowe; sa one zamieszczane na
stronach urzedow obstugujacych. Zaaprobowac w za-
kresie tym nalezy centralizacje publikacji interpreta-
cji samorzadowych w Biuletynie Informacji
Publicznej, gdzie publikowane sg obecnie interpreta-
cje podatkowe Dyrektora KIS oraz Ministra Finan-
SOW.

Ordynacja podatkowa nie wskazuje
W sposOb wyrazny, w jakiej formie interpretacje
indywidualne s3 wydawane. Poglady w tym zakresie
okazaly si¢ rozbiezne, zar6wno w orzecznictwie
sagdow administracyjnych jak i w doktrynie. Po
analizie dokonanej w rozprawie uznaé nalezy, ze
interpretacja indywidualna to prawna forma
dziatania administracji, moca ktoérej powstaje

stosunek prawa administracyjnego, w ramach
jakiego wnioskodawca zostaje uprawniony, by zadaé
od organéw witadzy publicznej ochrony przez
ujemnymi konsekwencjami zastosowania si¢ do
wyktadni prawa podatkowego uzyskanej od organu
W przepisanej procedurze, a wiec na warunkach
okreslonych w art. 14k-14m o.p. Pod katem
materialnym interpretacja ma walor promesy organu
podatkowego o zapewnieniu ochrony przed
negatywnymi nast¢pstwami zastosowania si¢ do
pogladu prawnego w sferze wykladni, jaki zaprezen-
towat ten organ. Jest ona zblizona do aktu admini-
stracyjnego, lecz nie stanowi aktu stosowania
przepiséw prawa podatkowego bedacych jej
przedmiotem. Interpretacje podatkowe w zatozeniu
swym pelnig funkcje informacyjng i gwarancyjna.
Wydanie interpretacji indywidualnej oznacza nie
tylko, ze wnioskodawca poznaje zapatrywania
organu podatkowego w zakresie znaczenia
okreslonych przepiséw prawa podatkowego na tle
sytuacji faktycznej opisanej we wniosku, ale
réwniez, ze zainteresowany ma realng mozliwosé
powotlania si¢ na stanowisko organu interpretujace-
go w razie ewentualnych sporéw z organami
podatkowymi. Na podstawie przeprowadzonej
analizy uznac nalezy, ze wymienione cele poktadane
przez ustawodawce¢ w instytucji interpretacji
podatkowej nie sa zupelnie realizowane. Dochodzi
bowiem do wydawania odmiennych interpretacji
indywidualnych w takich samych stanach fakty-
cznych, ich zmiany, uchylania lub wygaszania, ktore
destabilizuja pewnosé co do tego jakie dziatanie jest
uprawnione, a jakie nie. Podmioty, ktore do
interpretacji podatkowej si¢ zastosowaty, w zasadzie
w nieprzewidywalnej zupeinie dacie ochrong
prawna czerpana z tytulu tego moga utracic.

dr Katarzyna Dokukin

_Uzycie w decyzji administracyjnej
o odptatnosci za specjalistyczne ustugi opiekuncze zwrotu
»d0 .... godzin tygodniowo” czy ,do .... godzin miesiecznie”

Kwestie dotyczace specjalistycznych
ustug opiekunczych reguluje art. 50 Ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U.
7 2021 1., poz. 2268 ze zm.), zw. dalej Ups. Nalezy
zwroci¢ uwage na tre$¢ art. 18 ust. 1 pkt 3 Ups,
zgodnie z ktorym do zadan zleconych z zakresu

administracji rzadowej realizowanych przez gming
nalezy organizowanie i $wiadczenie specjalistycz-
nych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania
dla os6b z zaburzeniami psychicznymi. Z tresci po-
wotanego przepisu wynika jasno, ze jest to obligato-
ryjne zadanie publiczne z zakresu administracji
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rzadowej, ktore jest zlecone, a wigc powierzone do
realizacji gminom (WSA w Bydgoszczy z dnia 3
marca2021 1. IISA/Bd981/20,LEX nr3170421).

Specjalistyczne ustugi opiekuncze sa to
ustugi dostosowane do poszczegodlnych potrzeb
wynikajacych z rodzaju schorzenia lub niepetno-
sprawnosci. W postgpowaniu o przyznanie specjalis-
tycznych ustug opiekunczych istotne znaczenie ma
zlecenie specjalistycznych ustug opiekunczych,
wystawione przez lekarza specjalist¢. Jednakze
decyzje w sprawie przyznania tych ustug maja
charakter uznaniowy zaréwno w zakresie samego
ich przyznania, jak i rozmiaru $wiadczenia, tj. iloci
godzin oraz w cz¢sci odnoszacej si¢ do okresu
i miejsca $wiadczenia, czy tez ewentualnej
odptatnosci. Pozwala to organowi na wybor
najbardziej wlasciwego rozstrzygnigcia. Oznacza to,
ze nawet spelnienie przestanek przyznania tego
rodzaju $wiadczenia nie przesadza o tym, ze organ
pomocy spolecznej ma obowiazek orzec o ich
przyznaniu (tak w wyrokach: WSA w Poznaniu
z dnia 8 kwietnia 2021 r., I SA/Po 692/20, Lex nr
3172156, WSAw Gliwicach z dnia 24 lutego 2020 .,
IT SA/G1 836/19, Lex nr 3015081, WSA
w Szczecinie z dnia 12 grudnia 2019 r., II SA/Sz
795/19, Lex nr2771583).

Takie zaufanie udzielone organom
administracyjnym przez ustawodawce oznacza, ze to
wlasnie osrodek pomocy spolecznej — pracownik
socjalny po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu
srodowiskowego bedzie najlepiej wiedziat ile godzin
specjalistycznych ustug potrzebuje dana osoba.
Wypisanie na zaswiadczeniu lekarskim, np.: ,,do 4
godzin tygodniowo” ma na celu wskazanie perio-
dycznosci ushug (bo taka jest najlepsza dla powta-
rzalnos$ci 1 poprawy zdrowia pacjenta. Zdarza sig, ze
lekarz nie zna mozliwosci rodziny). Jednakze
o liczbie godzin decyduje pracownik socjalny, gdyz
stwierdzajac sytuacj¢ rodziny moze dostrzec, np.: ze
rodzina wlasnymi mozliwo$ciami moze czg$ciowo
zaspokoi¢ tg potrzebe. Wyznacznikami ustalenia
zakresu przyznania ushugi sa - z jednej strony -
rozmiar potrzeb wnioskodawcy, a z drugiej strony -
mozliwosci finansowe organdw pomocy spotecznej
(Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 3 grudnia 2019 1.,
IT SA/Rz 1249/19, Lex nr 2761353). Dlatego
w kazdej ze spraw organ pomocy spotecznej rozwaza
sytuacje zyciowa osoby ubiegajacej si¢ o pomoc, jej
stan zdrowia i na tej podstawie ustala zakres
niezbednych dla niej ushug opiekunczych, biorac pod
uwage mozliwos$ci $wiadczenia takiej pomocy przez
jednostke organizacyjna pomocy spotecznej oraz

potrzeby innych osob. Konkludujac ustalenie liczby
godzin nalezy do kompetencji pracownika socjalne-
go zuwzglednieniem catoksztaltu sytuacji osoby lub
rodziny i zaswiadczenia lekarskiego.

Majac na wzgledzie Rozporzadzenie Mi-
nistra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzesnia 2005 r.
w sprawie specjalistycznych ushug opiekunczych
(Dz. U. Nr 189, poz. 1598 ze zm.), zw. dalej Rozpo-
rzadzeniem, nalezy dostrzec § 4 ust. 6 Rozporzadze-
nia, zgodnie z ktérym ,,Osrodek pomocy spolecznej
wydaje decyzje o liczbie godzin przyznanych miesig-
cznie specjalistycznych ustug oraz o wysokosci
odplatnosci”. Powyzsze oznacza, ze w decyzji
powinna by¢ wskazana przyznana osobie miesigczna
liczba godzin specjalistycznych ustug opiekun-
czych. Oznacza to, ze ustawodawca wskazuje wprost
co winno by¢ ujete w decyzji administracyjne;.

Nie moga umknaé¢ uwadze wystapienia
pokontrolne Najwyzszej I1zby Kontroli (NIK) w tym
zakresie Delegatury w Kielcach LKI-4101-006-
05/2014 P/14/103 z lipca 2014 r. oraz Delegatury
w Biatymstoku LKI-4101-008-04/2014 P/14/103
z lipca 2014 r., ktore zdecydowanie wskazuja jako
nieprawidtowo$é, przyznawanie tych ustug w
wymiarze dziennym czy tygodniowym podkre-
Slajac, ze jest to wbrew wymogom okreslonym w § 4
ust. 6 Rozporzadzenia. (cyt. protokét NIK Dele-
gatura Kielce s. 7: Wsiedmiu na 60 badanych decyzji
wskazano liczbe przyznanych godzin specjalisty-
cznych ustug opiekunczych w wymiarze miesie-
cznym, tj. zgodnie § 4 ust. 6 rozporzgdzenia w spra-
wie specjalistycznych ustug opiekunczych. W szesciu
przypadkach liczbe przyznanych godzin specjalisty-
cznych ustug opiekunczych podano w wymiarze
dziennym, a w pozostalych 47 przypadkach
w wymiarze tygodniowym). Natomiast w Protokole
NIK Delegatury w Biatymstoku s. 3 nalezy dostrzec,
ze: ,,w wyniku kontroli stwierdzono, ze: w trzech
przypadkach decyzje przyznajgce omawiane ustugi
nie zawieraly informacji o liczbie godzin przyzna-
nych miesigcznie, co bylo niezgodne z § 4 ust. 6
powolanego rozporzgdzenia”. Natomiast z wnios-
kow NIK s. 6, wynika ze: ,,W dzialalnosci kontrolo-
wanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidlowosé¢ polegajgcg na nie-
okresleniu liczby godzin przyznanych miesiecznie”.

Natomiast Matopolski Urzad Wojewddzki
w Krakowie Wydziat Polityki Spotecznej
Protokotem z maja 2012 r. Nr WP-111.431.1.16.2012
wnidst uwagi kontrolowanemu OPS o nastepujacej
tresci: ,, W oparciu o § 4 ust. 6 rozporzgdzenia
w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych
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Osrodek pomocy spolecznej wydaje decyzje o liczbie
godzin przyznanych miesigcznie specjalistycznych
ustug oraz o wysokosci odplatnosci. Wszystkie skon-
trolowane decyzje administracyjne, na podstawie
ktorych przyznano osobom specjalistyczne ustugi
opiekuncze dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi,
zawieraly nieprecyzyjne zapisy dotyczgce ilosci
przyznanych ustug. Zapis o tresci przyktadowo ,,do 8
godzin tygodniowo” powoduje, iz prawidlowym
bedzie objecie opiekg osoby w wymiarze zarowno 2,
4, jak i 8 godzin tygodniowo. Tymczasem ilos¢ ustug
winna odzwierciedlaé potrzeby klienta. Przy-
kladowo, decyzjg z 12 stycznia 2011 roku nr
OPS.8225.7.2011, przyznano pomoc w formie
specjalistycznych ustug opiekunczych w ilosci ,,do 8
godzin tygodniowo”, a decyzjg z 10 stycznia 2011
roku nr OPS.8225.6.2011, przyznano pomoc w for-
mie specjalistycznych ustug opiekunczych w ilosci
,do 12 godzin tygodniowo”. Ww. nieprecyzyjna
forma zapisu wywoluje réwniez skutki w odniesieniu
do odplatnosci’.

Podkreslenia wymaga fakt, ze przytoczone
kontrole miaty miejsce w 2012 r. 1 2014 r., jednakze
stan prawny w tym zakresie nie ulegl zmianie od
2005 r. Powyzsze sprowadza si¢ do jednoznacznego
wniosku, ze w decyzjach administracyjnych
w sprawach specjalistycznych ustug opiekunczych
nie powinno ksztattowac si¢ sformutowania ,,do ....
godzin tygodniowo”.

Nasuwa si¢ wigc pytanie czy mozna uzy¢
w tego rodzaju decyzji administracyjnej sformuto-

wania,,do ... godz. miesigcznie™?

Zadaniem organu w zakresie rozpozna-
wania spraw dotyczacych przyznania specjalistycz-
nych ustug opiekunczych jest precyzyjne ustalenie,
czy i jakiego rodzaju ustugi w danym przypadku sg
niezbedne, ustalenie zakresu tych ustug, (...) Wyrok
WSA w Bialymstoku z dnia 29 pazdziernika 2019 r.,
II SA/Bk 580/19, Lex nr 2741917. Uzyte przez
ustawodawce w § 4 ust. 6 Rozporzadzenia ,,Osrodek
pomocy spolecznej wydaje decyzje o liczbie godzin
przyznanych miesigcznie specjalistycznych uslug
oraz o wysokosci odplatnosci’, $wiadczy o stanow-
czym podaniu doktadnej liczby godzin ustug.

Uzycie w decyzji administracyjnej
okreslenia ,,do ... godz. miesigcznie”, byloby
dopuszczalne pod warunkiem wyjasnienia stronie
postepowania w uzasadnieniu decyzji dlaczego zajat
takie a nie inne stanowisko. Decyzja uznaniowa
(jaka jest m. in. przyznanie tych ustug) nie podlega
kontroli sadowej z punktu widzenia celowosci, lecz
sprowadza si¢ do oceny czy organ administracji
uwzglednit catoksztalt okolicznosci faktycznych,
majacych znaczenie w sprawie oraz czy w ramach
swego uznania nie naruszyt zasady swobodnej oceny
dowodow.

dr Agnieszka Gazda

Wiliczenie do wystugi lat policjanta
okresu stuzby w Narodowych Sitach Rezerwowych
/opinia prawna/

Stosownie do § 4 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
6 grudnia 2001 r. w sprawie szczegdtowych zasad
otrzymywania i wysokosci uposazenia zasadniczego
policjantow (Dz.U. z 2015 r. poz. 1236) do wystugi
lat policjantowi uwzglednia si¢ m.in. okresy trakto-
wane jako rownorzedne ze stuzbg w Policji, wymie-
nione w art. 13 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego,
Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej
Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowej i Stuzby
Wigziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2020 r., poz.

723), zwanej dalej u.z.e.f. Przepis art. 13 ust. 1 pkt 2
u.z.e.f. wskazuje na okres stluzby wojskowej
uwzglednianej przy ustalaniu prawa do emerytury
wojskowe;j.

Okres stuzby wojskowej uwzgledniany
przy ustalaniu praw do emerytury (warunkujacy
nabycie prawa jako takiego) to wyshuga emerytalna
w rozumieniu art. 3 pk 7 ustawy z dnia 10 grudnia
1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy
zawodowych oraz ich rodzin (Dz.U. z 2022 r., poz.
520), zwanej dalej u.z.e.z., ktora jest okresem stuzby
wojskowej w Wojsku Polskim i jemu réwnorzg-
dnym, tacznie z okresami, o ktorych mowa w art. 14
116 tej ustawy.

Okres stuzby w Narodowych Sitach Re-
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zerwowych zostat przez ustawodawce przewidziany
tylko w art. 15¢ ust. 2 u.z.e.z., jako okres wystugi
uzasadniajacy wzrost <<posiadanej juz>>
emerytury. Nie jest tym samym okresem wyshugi
emerytalnej uwzglednianej przy <<ustalaniu prawa
do emerytury>> (a wigc warunkujacym jego
nabycie), jak wymaga tego art. 13 u.z.e.f., do ktorego
z wylacznoscia odsyla § 4 pkt 3 wspomnianego
rozporzadzenia. Zatem okres stuzby w Narodowych
Sitach Rezerwowych nie stanowi okresu wliczanego
do wystugi lat, od ktorej uzalezniono wysokosé

uposazenia policjanta, bowiem okres ten nie shuzby
do nabywania prawa do emerytury wojskowej, ale do
podwyzszania jej wysokos$ci, po skutecznym
nabyciu na podstawie innych okresow wliczanych
do takiej wystugi.

dr Aneta Korcz-Maciejko,
radca prawny

Podmiot prowadzacy wywiad srodowiskowy
w sprawach dodatku weglowego

Stosownie do art. 24 ust. 5b ustawy z dnia
15 wrzesnia 2022 r. o szczegdlnych rozwiazaniach
w zakresie niektorych zrédet ciepta w zwiazku
z sytuacja na rynku paliw (Dz.U. z 2022 r., poz.
1967), przed wydaniem decyzji w sprawie dodatku
weglowego wojt, burmistrz, prezydent miasta
(kierownik osrodka pomocy spotecznej) <<prze-
prowadza wywiad srodowiskowy>>w celu ustalenia
zamieszkiwania osob w lokalach mieszkalnych.
Srodek dowodowy w postaci <<wywiadu $rodo-
wiskowego>> jest rozwigzaniem szczegdlnym
wzgledem podobnych instytucji procesowych
nazywanych przez ustawodawce: rodzinnym wy-
wiadem $rodowiskowym (art. 23 ust. 4aa ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych, Dz.U. z 2022 r., poz. 615, art. 107 ust. 1
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
Dz.U. z 2021 r., poz. 2268) albo wywiadem
alimentacyjnym (art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 7
wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow, Dz.U.z2022 ., poz. 1205).

Wyodrebnienie przez ustawodawce w sto-
sunku do tego samego organu (wojta, kierownika
osrodka pomocy spotecznej) az trzech instytucji
procesowych, tzn. wywiadu srodowiskowego,
rodzinnego wywiadu Srodowiskowego oraz wy-
wiadu alimentacyjnego, oznacza, ze zasad przepro-
wadzania dowolnego z nich nie mozna rozciggad
(bez wyraznego przepisu prawa) na dwa kolejne.

Z tych wzgledow w wypadku wywiadu
srodowiskowego stuzacego ustaleniu prawa do
dodatku weglowego nie obowigzuje — wyraznie
zastrzezony dla wywiadu rodzinnego — obowiazek
sporzadzenia go przez pracownika socjalnego (jak
ma to miejsce np. w wypadku wywiadu rodzinnego
z mocy art. 107 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej).
Zatem dowolny pracownik wlasciwego urzedu
(o$rodka pomocy spotecznej) moze po upowaznie-

niu go przez wojta (kierownika osrodka pomocy
spotecznej) dopetnic tej czynnosci dowodowej, tzn.
sporzadzi¢ dokument wywiadu srodowiskowego.

Roéwniez w doktrynie prawa pomocy
spotecznej podkresla si¢, ze udzial pracownika
socjalnego podczas czynnosci wywiadu jest
wymagany wowczas, gdy czynnosci dowodowe
wymagaja prowadzenia specjalistycznej rozmowy,
ktdra pracownik socjalny jako powinien umiejetnie
kierowa¢ w celu ustalenia kompletnej sytuacji
bytowe]j potrzebujacego (M. Gasiorek, Rodzinny
Wywiad $rodowiskowy, Wroctaw 2011, s. 206).
W wypadku wywiadu srodowiskowego nie dochodzi
do takich ustalen, bowiem stuzy on wylacznie
prostemu ustaleniu faktu zamieszkiwania osoby pod
oznaczonym adresem. Podobne poglady prezento-
wane sg w orzecznictwie sgdowym, czego dowodem
jestwyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 19 listopada 2009 r., IT SA/Gd
420/09 oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 10 sierpnia
2010 r., IT SA/Bd 566/10 (obydwa opubl.
w CBOSA).

prof. nadzw. dr hab. Wojciech Maciejko,
radca prawny
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Kwartalnik

Sprawozdanie z seminarium
nt. Podstawy ustroju panstwowego a prawo publiczne

W dniu 25 pazdziernika 2022 r. w sali
konferencyjnej Poradni Prawnej im. Anny Jenke
w Jarostawiu, w ramach Seminarium Prawa
i Administracji adresowanego do mtodziezy szkoét
$rednich o profilu prawnym i spotecznym oraz
interesujacych si¢ zagadnieniami prawa odbyto si¢
seminarium nt. Podstawy ustroju panstwowego
w prawo publiczne.

Seminarium obejmowato czg$¢ teoretyczna
sktadajaca si¢ z wyktadu oraz dyskusji oraz czgs¢
praktyczng obejmujaca prezentacje wspdtczesnych
tekstéw z zakresu nauk prawnych. Rolg uczestnikow
bylo m.in. sformutowanie wlasnych recenzji
pogladdw prezentowanych w opracowaniach.

Organizatorem seminarium byta
Poradnia Prawna im. Anny Jenke w Jarostawiu.

dr hab. Wojciech Maciejko
kierownik Poradni Prawnej
im. Anny Jenke w Jaroslawiu

i Sprawozdanie z seminarium
nt. Swiadczenie pielegnacyjne. Ustalanie prawa w swietle
niewykonanych orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego

W dniu 20 stycznia 2023 r. w Os$rodku
Innowacji Edukacyjnych w Tarnowie, odbylo si¢
seminarium skierowane do pracownikow osrodkow
pomocy spotecznej poswigcone ustalaniu prawa do
$Swiadczenia pielggnacyjnego w sSwietle orze-
cznictwa Trybunalu Konstytucyjnego. Gldwnym
watkiem bylo stosowanie art. 17 ustawy o $wia-
dczeniach rodzinnych przez organu I instancji w sta-
nie prawnym po wejsciu w zycie wyrokow Trybu-
nalu Konstytucyjnego, w tym takich, ktore stwier-
dzaty niekonstytucyjnos¢ rozwigzan normatywnych,
ale nie zostaty dotychczas wykonane w drodze stoso-
wnej nowelizacji.

Poszczegolne glosy dotyczyty:

- wyroku TK z dnia 26 stycznia 2019 r., SK 2/17

(Dz.U. z 2019 r., poz. 1257) dotyczacego $wia-
dczenia pielggnacyjnego dla opiekuna uprawnione-
go do renty z tytulu czesciowej niezdolnosci do
pracy;

- wyroku TK z dnia 18 lipca 2008 r., P 27/07 (Dz.U.
z 2008 r., Nr 138, poz. 872), dotyczacego $wia-
dczenia pielegnacyjnego dla alimentowanych
cztonkow rodziny, ktorzy jako niepelnosprawni nie
sa dzie¢mi podopiecznego, a takze

- 1 wyroku TK z dnia 21 pazdziernika 2014 r., K
38/13 (Dz.U. z 2014 r., poz. 1443), dotyczacego
przeszkody w korzystaniu ze §wiadczenia pielggna-
cyjnego w postaci daty, w jakiem powstata niepetno-
sprawno$¢ podopiecznego.

dr hab. Wojciech Maciejko,
radca prawny
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